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a. adrninir

nafional sau loca
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particular.

1.2.ADM[
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exprimat, de regr
delin puterea, ce
caracter politic, 1
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public[ poate fi r
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oficial al intregii
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inseamn[ cI interesul realizat este a] unei colectiviteti locale, recunoscutl ca atare
de stat, adic[ al unei autoritefl administrativ-teritoriale.

Distingem cAteva leg5turi importante pe care administralia publicl le
stabileqte atAt cu puterea legislativ[ qi judecltoreasc5, cAt, mai ales, cu puterea
executiv[.

Astfel, administralia public[ este legat[ de puterea legislativl prin scopul
s5u. Puterea legislativ5, prin actele sale juridice, circumscrie qi stabileqte
finalitatea qi sensul pe care trebuie sll aib[ acliunile prestatoare, respectiv
administralia public5.

Ea stabileqte o leg[tur[ important[ qi cu puterea judecltoreascl, ale c[rei
hotlrAri sunt aplicate gi executate tot in sfera administraliei publice, prin
activit[li prestate de autoritlli ale administraliei qi de funclionari ai acesteia.

Cea mai de seam[ legltur[ este ins[ stabilit[ cu puterea executiv5, dar nu se
identific[ cu aceasta, avAnd o sfer[ mai larg[ de cuprindere.6

Administralia publicl se realizeazd. aldt de cXtre autorit[1i ale puterii
executive (guvern, ministere etc.), cAt gi de autorit[li ale administraliei publice
care nu fac parte din sistemul puterii executive (consilii locale, primari, consilii
judelene), dar qi de cltre structuri organizatorice care nu au calitatea de
autoritlli, chiar de cltre structuri organizatorice particulare, dar care presteazl
activitIli de interes public (birourile notarilor publici, asocialiile qi fundaliile,
barourile de avocali).2

Activitltile prin care se realizeazfl administralia publicl se pot clasifica in:
a. activitifi cu caracter dispozitiv exprimate in adoptarea de acte

juridice administrative. Acest tip de activit[li este specific autorit[lilor, acestea
fiind dotate de stat cu putere.

b. activitifi cu caracter prestator concretizate in acte qi fapte materiale
specifice celorlalte structuri organizatorice. Prin activitatea lor, aceste structuri
descongestioneazril. autoritatea publicl de astfel de activit[li.

Ambele categorii constituie obiectul specific al administraliei publice, ele
sunt efectuate numai in baza legii qi in vederea executlrii acesteia.

Activitlli de organizare a executlrii legii, precum qi de executare in concret a
acesteia (adicl activit[li administrative) desflsoar[ qi structurile organizatorice
din sfera Puterii legislative qi judecltoreqti. Este cazul actelor adoptate de
Parlament sau de una din Camerele acestuia pentru numirea in funclie a unei
persoane ori pentru administrarea bazei sale materiale.

Acelaqi caracter il au qi actele juridice emise de preqedinlii judecltoriilor,
tribunalelor, Cur{ilor de ApeI qi al Curlii Supreme de Justilie, care a} ca obiect
buna administrare a justiliei qi a bazei materiale pe care o folosesc. In astfel de
situalii, ei aclioneaz[ ca niqte func]ionari publici autentici, actele emise de ei fiind
acte administrative. De asemenea, in cazurile multora din hot[rArile
judecltoreqti, care, potrivit legii, sunt pronunlate de instanlele de judecat[, in
calitatea lor exclusiv[ de autorit[li judec[toreqti gi nu administrative, acestea se
pun in executare prin acte qi acfiuni administrative, de c[tre executorii
judecltoreqti, deci in sfera altei puteri, a puterii executive.8

6Idem
z Idem
8Idem, p. tz

O aIt[ situag:
qi de executare a

particulare-baror--
nu sunt in sfera
numai statul, ci si
juridicl a statu]u
judec[toreqti, ti e

In lumina .. t
crctiuitatea de
carqcter dispo
cdtre o,utorital
celelalte autt
organizatorice
public.v

1.3.DR_EPI
PUBLIC

t3.t.DREt
Teoriile jur.-

dreptul in dor-ra
imp[4ire a drep -

termenul de pr:
dreptul public e.'
rei Romanae as--
persoane (ad si:_=

Constituii:c'
raporturile dint:.
public nu poar.
dominat de in:.-
prevaleaza r oi::.

Dreptul p,.:--
. Drel:t--,

puterilor public;
. Drepn:-

local;
. Drepf,-. .

pericol ordinea :,

s M. Preda - o
,o A. Parlagl-

p.57
r M. Luburici
P L. Giosan -
13 Pierre Pacti

Paris, 1992, p. 35
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. Dreptul muncii gi securitd{ii sociale: relaliile de munc[ qi proteclie
social[;

c Dreptul ftnanciar gi fiscal: relafiile financiare qi bancare, precum qi
regimul impozitelor qi taxelor;

. Dreptul procesual: relaliile care privesc buna desfhqurare a procesului
judiciar.'+

7, 3. 2. DREPTUL ADMINISTRATIV
Complexitatea intereselor qi a trebuinlelor persoanelor fizice qi juridice

existente pe teritoriul unui stat atrage dup[ sine complexitatea activit5lii de
administrare a treburilor statului respectiv qi ale colectivitllilor locale
recunoscute de stat. Toat[ aceast[ activitate complex[ nu se poate organiza qi
desfiqura decAt in baza unor norme juridice extrem de variate aparfinAnd
diferitelor ramuri ale sistemului de drept, intre care un loc special il ocupl
dreptul administrativ.

Obiectul dreptului administratiu este constituit de raporturile sociale din
sfera de administrore a treburilor stotului Ei ale colecttuitdfilor locale,s
reglementate de norme juridice corespunzdtoare gi realizate de outoritdlile
a dmini s tr o;iei pub lic e.

Trebuie insX specificat faptul c[ normele dreptului administrativ se aplicl
administraliei publice al[turi qi impreunl qi cu alte norme juridice aparfin6nd
altor ramuri de drept. Pe de alt[ parte, normele dreptului administrativ nu
aclioneaz[ exclusiv numai in sfera in care iqi desfhqoarl activitatea autorit[[ile
administraliei publice, ci qi in sfera altor autorit[li publice, care exercit[ fie
puterea legislativl, fie pe cea executiv[.'6

Referindu-se la-relaliile sociale din sfera administraliei publice reglementate
de dreptul administrativ impreun[ cu alte ramuri ale dreptului public, prof.
A. Iorgovan distinge trei situalii importante:

1. Raporturi reglementate de dreptul administrativ subsecvent altor
ramuri:cazul dreptului constitulional.

2. Raporturi reglementate de dreptul administrativ ca drept comun pentru
alte ramuri: cazul dreptului financiar.

3. Raporturi reglementate de dreptul administrativ in colaborare cu alte
ramuri: cazul dreptului internalional public.'z

Exist[ situalii in care raporturile sociale din sfera administraliei publice sunt
reglementate de dreptul administrativ impreun[ cu unele ramuri ale dreptului
privat. In aceste cazttri, dreptul administrativ, datorit[ inclrc[turii 'sale politico-
statale de putere public[, joacl rolul de ,,drept comun"pentru anumite institulii
juridice sau chiar pentru unele ramuri de drept precum: dreptul familiei sau
dreptul civil etc. guvernAnd qi orientAnd aceste reglement[ri in sfera
administraliei publice.

,+ N. Popa- Teorict generald a drephLLtLi. Ed. C
,s M. Preda - op.cit.-p.32
,6 Idem
,z A. Iorgovan - Drept adnitistratir' - E,.r - -..

H.Beck, Bucureqti, zoo8, p. 245

cules, 1993, p. t24
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. Guvernul;

. Alte autorit[li ale administraliei publice centrale sau locale.
Norma de drept adminishativ - care se poate afla intr-un act juridic

administrativ emis de Parlament ca autoritate publicd ce deflne puterea legislativ[, dar
qiintr-un act juridic administrativ emis de o autoritate a administratiei publice centrale
sau locale ce fin de puterea executiv[ - nu se va confunda cu actul administuativ
cu caracter norrnativ ce este un act juridic cuprinzAnd norrne de conduit[ qi care
poate fi emis numai de c[tre autorit[lile administraliei publice centrale sau locale.'3

Sub aspectul structurii lor, normele dreptului administrativ, ca toate normele
juridice, beneficiaz[ atAt de o structurl logico-juridicl, cAt qi de una tehnico-juridic[.

Astfel, din punctul de vedere al structurii logico-juridice, distingem:
o Ipoteza normei - care precizeazd, condiliile qi imprejurdrile in care se

aplic[ norma, precum qi subiectele la care se refer['+; ea este, de regull, mai
ampll, cu scopul de a preciza cAt mai exact parametrii in limita c[rora aclioneazl
norma in cazurile concrete.2s

o Dispozilia - arat[ conduita pe care trebuie sI o urmeze subiectele la care
se refer5; in cazul normelor de drept administrativ, are un caracter imperativ,
stabilind o obligalie de a acliona sau nu intr-un anume fel;

. Sanctiunea - precizeaz[, efectele nerespect[rii dispoziliei. Totuqi, putem
observa c[, de regull, nu este exprimat[ in mod expres, fiind, de cele mai multe
ori prezumatl sub forma nulit[1ii absolute a tuturor actelor incheiate cu
ignorarea condiliilor exprimate in ipotezl qi dispozilie. Exist[, ins[, qi norme
juridice de drept administrativ care prev[d intotdeauna, in mod expres
sancliunea. Acestea sunt normele ce reglementeaz[ rlspunderea autorit[lilor
administraliei publice qi a funclionarilor, precum qi relaliile acestora cu
persoanele fizice qi cu organismele neguvernamentale.'6

7. 3.4. RAPORTURILE DE DREPT ADMINISTRATIV
I. Raporturile de drept administrativ sunt relalii sociale reglementate de

normele dreptului administrativ care se formeaz[ in legltur[ cu organizarea,
funclionarea qi activitatea autorit[lilor administraliei publice. Unii autori
considerl c[ raportul de drept administrativ este de fapt norma de drept
administrativ in acliune.'z

Norma juridic[ nu poate insa acliona in lipsa unor fapte juridice
administrative - evenimente, uneori independente de voinla omului, acliuni
sau inacliuni ale omului.

Ca orice raport juridic, qi raportul juridic de drept administrativ are trei
elemente, qi anume:

* Subiecte

,3 Idem
z+ M. Preda - op.cit.-p. 4
zs S. Ivan, M. Bldescu, A. Neagu - op.cit-. p. 5
,o Idem-p.6
zz M. Preda - op.cit. -p. 4r
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. Raporturi de participare - ce constau in participarea la exercitarea unor
atribulii pe care legea le d[ in competenla unui organ colegial, fa!5 de care
subieclii pot fi in raporturi de subordonare. Astfel, este cazul participlrii
miniqtrilor la qedinlele Guvernului.

B. Raporturi care se formeazi intre un subiect ce aparfine
administraliei publice qi unul din afara acestui sistem

Aceste raporturi sunt cele in care un subiect din afara sistemului
administraliei publice intr[ in raporturi juridice cu reprezentanli ai
administraliei publice. Este cazttl cet[lenilor care intr[ in raporturi cu
administralia localX .

C. Raporturile de naturl procesuali se pot plasa in sfera de acliune a
raporturilor de la pct. A, cAt qi de la pct. B, intrucAt ele privesc solulionarea
conflictelor juridice dintre autorit5tile administraliei publice qi alte autorit[li sau
persoane fizice sau juridice.,s

2. $TIINT.
C

2.1. APAR]

Aparilia qtiin
administrative in

in Fran{a. in
Bonnin, cu lucrar,
necesit[1ii unui st

$tiinla adm,
administrative. d,
dezvoltare specta,
Macarel qi Cornte
ale administrof,r.

Alexandre F-
dezvoltarea st-:
Administratir-e". .
administra6r'ei. -r
in raporturile :
administra{ia in ,

Datorit[ pre.
qcoal5 de adminr.
a doua. Ea va 1i u
iniliativa lui Emi-,

Spre sfArqitr:
trece pe primr-r1 -

puterii statale. ci.
se g[seau in drer
dreptul devine. ir

In prima ju::.
qtiinla adminisir..
tehnic[. Astfe] a

termenul de dc.
administraliei e.:
Etiinlifice a ml1n..

:o C. Manda - -'
31 I. A1e\an,-l

Ed. Lumina Ler. :,
s'C. Manda -
es Iancu St. T

Administrative al R
31 Ch. Debba-.,-

continentale. ln Sc:;
t9B9,p. rz

18

zs M. Preda - op.cit.-p.43
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